
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รายงานความเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิ 
ผลประโยชน์ทบัซอ้น 

โรงพยาบาลสมเดจ็พระสงัฆราชองค์ที ่19 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

บนัทกึขอ้ความ 
สว่นราชการ โรงพยาบาลสมเด็จพระสงัฆราชองค์ที ่๑๙ กลุม่งานบรหิารท ั่วไป  

โทร. ๐๓๔-๖๑๑๐๓๓    
ที ่  กจ  0032.301.1/                                     วนัที ่     มนีาคม 2562        
เรือ่ง   
รายงานผลการวเิคราะหค์วามเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ท ั
บซอ้น 
 

เรียน    ผูอ้ านวยการโรงพยาบาลสมเด็จพระสงัฆราชองค์ที ่๑๙ 
 

   ก ลุ่ ม ง า น บ ริ ห า ร ท ั่ ว ไ ป 
ขอเสนอสรุปรายงานการวเิคราะห์ความเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลป
ระโยชน์ทบัซ้อนของ โรงพยาบาลสมเด็จพระสงัฆราชองค์ที่ 19 ปีงบประมาณ 
2562 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรบัปรุงการด าเนินงานของหน่วยงาน 
และเป็นหลกัฐานในการตอบแบบสอบถามหลกัฐานเชิงประจกัษ์  ( ITA) 
รายละเอียดตามเอกสารแนบมาพรอ้มน้ี   

 

จงึเรียนมาเพือ่โปรดพจิารณาอนุมตั ิ
 
 
 
               (นายวทิยา เฉลมิกุล) 
                    หวัหน้ากลุม่งานบรหิารท ั่วไป 
 
 
 

     ทราบ 
 
 

 (นายจริพจน์ วงศ์สจัจาธติ)ิ 
         นายแพทย์เชี่ยวชาญ (ดา้นเวชกรรม) 

          รกัษาการในต าแหน่ง 
ผูอ้ านวยการโรงพยาบาลสมเด็จพระสงัฆราชองคท์ี ่19 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รายงานวเิคราะห์ความเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่

าจเกดิ 
ผลประโยชน์ทบัซอ้น 

โรงพยาบาลสมเด็จพระสงัฆราชองค์ที ่19 
ปีงบประมาณ 2562 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

การวเิคราะห์ความเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ทบั
ซ้อน  

โรงพยาบาลสมเด็จพระสงัฆราชองค์ที ่19 ประจ าปีงบประมาณ 2562 
 

1. ความเป็นมา  

 ด้ ว ย โ ร ง พ ย า บ า ล ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ส ั ง ฆ ร า ช อ ง ค์ ที่  1 9 

ได้ จ ัด ท าแผนปฏิบ ัติ ก าร ป้ อ งก ัน และป ราบปรามก ารทุ จริ ต ภ าค ร ัฐ 

ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . 2562 

เพื่อให้การปฏิบตัิการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั สามารถ 

น า ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ไ ด้ อ ย่ า ง เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม 

โดยพิจารณาสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบบัช ั่ วคราว)พ.ศ.2557 พระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 

พ . ศ . 2540 พ ร ะ ร า ช 

กฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 

ยุทธศาสตร์ชาติว่า  ด้วยการป้องก ันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่  3 

(พ . ศ . 2560-2564) ก า ห น ด ใ ห้ ป ลู ก ฝั ง ค่ า นิ ย ม  คุ ณ ธ ร ร ม 

จรยิธรรมและจติส านึกในการรกัษาศกัดิศ์รีความเป็นขา้ราชการและความซือ่สตัย์

สุ จ ริ ต  ค ว บ คู่ ก ั บ ก า ร บ ริ ห า ร จ ัด ก า ร ภ า ค ร ั ฐ ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 

เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ รวมถึง 

ค าส ั่งคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวนัที่ 18 มิถุนายน 2557 

เรือ่งมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการทจุรติประพฤตมิชิอบไดม้ีค าส ั่งใหท้กุส่

ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ ก า ห น ด ม า ต ร ก า ร ห รื อ 

แนวทางป้องกนัและแกป้ญัหาการทุจรติประพฤติมชิอบในสว่นราชการองหน่วยง

าน อ ง ร ัฐ โ ด ย มุ่ ง เ น้ น ก า ร ส ร้ า ง  ธ ร ร ม าภิ บ า ล ใน ก า รบ ริ ห า ร ง า น 

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวงัเพื่อสกดั 

ก ั้น มิ ให้ เกิ ดการทุ จริตประพฤติมิ ช อบ  ต ามน โยบายคณ ะร ัฐมนต รีที ่

พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตรี ได้แถลงต่อสภานิติบญัญตัิแห่งชาต ิ

เมื่อว ันที่  12 ก ันยายน 2557 อ10 เรื่องการส่งเสริมการบริหารราชการ 

แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล รวมถึงมาตรการกระทรวงสาธารณสุข 3 ป 1 ค 

(ปลูกจติส านึก ป้องกนั ปราบปราม เครือขา่ย)  

2. หลกัการและเหตุผล  



การมีผลประโยชน์ทบัซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รปัช ั่นประเภทหน่ึง 

เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยละเมิดตอ่กฎหมายและหลงัจรยิธ

ร ร ม 

โดยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าทีไ่ปแทรกแซงการใช้ดุลยพนิิจในกระบวนการ

ต ั ด สิ น ใ จ ข อ ง เ จ้ า ที่ ข อ ง ร ั ฐ 

จนท าใหเ้กดิการละทิง้คุณธรรมในการปฏบิตัหิน้าทีส่าธารณะ ขาดความเป็นอสิระ 

ความ เป็น กลาง และความชอบ  ส่ งผลกระทบต่อประโยช น์ ส่ วน รวม 

ป ร ะก อ บ ก ับ ท า ให้ ผ ลป ร ะ โ ย ช น์ ข อ งห น่ วย งาน  อ งค์ ก ร  ส ถ าบ ัน 

ส ังคมต้องสูญ เสี ยไป  โดยอาจอยู่ ใน รูปของผลประโยชน์ ทางการเงิน 

คุ ณ ภ า พ ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร  ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม ใ น ส ั ง ค ม  ฯ ล ฯ 

อยา่งไรก็ตามทา่มกลางผูท้ีจ่งใจกระท าความผดิยงัพบผูก้ระท าความผดิโดยไมเ่จต

น า ห รื อ ก ร ะ โ ด ย ไ ม่ รู้ เ ป็ น จ า น ว น ม า ก 

น า ไ ป สู่ ก า ร ถู ก ก ล่ า ว ห า ร้ อ ง เ รี ย น ห รื อ ถู ก ล ง โ ท ษ 

ดงันัน้เรือ่งผลประโยชน์ทบัซอ้นหรือความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์สว่นตวั

ก ั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ร ว ม  (Conflict of Interest:COI) 

จงึเป็นประเด็นปญัหาทางการบรหิารภาครฐัในปจัจุบนั 

 

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ สี่ ย ง   ห ม า ย ถึ ง 
ก ระบ วน ก ารวิ เค ราะห์ ค วาม เสี่ ย งที่ เป็ น ระบบ ใน ก ารบริห ารปั จจ ัย 
และควบคุมกระบวนการปฏบิตัิงานเพือ่ลดมูลเหตุของโอกาสทีจ่ะท าให้เกดิความเ
สียหายของการปฏบิตังิานที ่อาจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น  

 
 
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น  ห ม า ย ถึ ง 

สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง  ข้าราชการ 
พ นั ก ง า น บ ริ ษั ท ห รื อ ผู้ บ ริ ห า ร  เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง ร ั ฐ 
ป ฏิ บ ั ติ ห น้ า ที่ ใ น ต า แ ห น่ ง ห น้ า ที่ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ  ส่ ว น ร ว ม 
ซึ่ ง อ า จ ก ร ะ ท า โ ด ย รู้ ต ั ว ท ั้ ง เ จ ต น า แ ล ะ ไ ม่ เ จ ต น า 
แ ล ะ มี รู ป แ บ บ ที่ ห ล า ย ไ ม่ จ า ก ั ด อ ยู่ ที่ ต ั ว เ งิ น ห รื อ ท ร ั พ ย์ สิ น 
เทา่นัน้หมายความรวมถงึผลประโยชน์อืน่ๆทีไ่มใ่ช่ตวัเงนิหรือทรพัย์สนิดว้ย  

ก า ร วิ เค ร า ะ ห์ ค ว า ม เสี ย ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ับ ซ้ อ น   ห ม าย ถึ ง 
ก ระบ วน การวิ เค ราะห์ ค วาม เสี่ ย งที่ เป็ น ระบบ  ใน ก ารบริห ารปั จจ ัย 
แ ล ะ ค ว บ คุ ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น เพื่ อ ล ด เห ตุ  โ อ ก า ส 
ทีจ่ะท าใหเ้กดิความเสียหายจากการปฏบิตังิานทีอ่าจจะเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้นห
รือความขดัแยง้ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวักบัผลประโยชน์ สว่นรวมเป็นส าคญั 
อ ั น เ กี่ ย ว เ น่ื อ ง เ ชื่ อ ม โ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต  ก ล่ า ว คื อ 



ยิง่มีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ขดักนัของผลประโยชน์มากเทา่ใดก็ยิง่มีโอกาสก่
อใหเ้กดิหรือน าไปสูก่ารทุจรติมากเทา่นัน้  

พฤติกรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 เจ้ าห น้ าที่ ข อ งร ัฐค วรมี จิ ต ส า นึ ก ใน ก ารปฏิ บ ัติ ห น้ าที่ ร าช ก าร 
โด ยค า นึ งถึ งป ร ะโย ช น์ ส่ วน รวมม าก ก ว่ าป ระโย ช น์ ส่ วน ตน เสม อ 
ตวัอยา่งทีเ่ขา้ขา่ยผลประโยชน์ทบัซอ้นหรือเขา้ขา่ยความขดัแยง้ระหวา่งผลประโย
ชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสงัคมไทย 
ไดแ้ก ่

1. หาประโยชน์ ให้ตน เอง ห รือ การใช้ อ าน าจห น้ าที่ เพื่ อตน เอง 
เช่นขา้ราชการใช้อ านาจหน้าทีท่ าให้ 

บ ริ ษั ท ต ั ว เอ ง ไ ด้ ง า น ร ับ เห ม า จ า ก ร ัฐ  เ ป็ น คู่ ค้ า ท า ธุ ร กิ จ ก ั บ ร ั ฐ 
หรือฝากลูกหลานเขา้ท างาน  

2. รบัผลประโยชน์ คือ การรบัสนิบน รบัของขวญั หรือของก านลัทีม่ีคา่อื่น 
ๆ ซึง่สง่ผลตอ่การปฏบิตั ิ

หน้าที ่ 
3 . 

เจา้หน้าที่ของรฐัรบัของแถมหรือผลประโยชน์ในการปฏบิตัิงานที่เกี่ยวกบัการจดั
ซื้อจดัจา้ง 

4 .  ใช้ ท ร ัพ ย์ สิ น ข อ งท างราช ก าร เพื่ อ ป ระโย ช น์ ส่ วน ตน  เช่ น 
การน ารถยนต์ของทางราชการไปใช้ 
สว่นตวั การใช้โทรศพัท์ของทางราชการตดิตอ่เรือ่งสว่นตวั 
 5. การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพือ่การสว่นตวั 

3. ก ารวิ เค ร าะห์ ค ว าม เสี่ ย งด้ าน ผ ลป ระโย ช น์ ท ับ ซ้ อน  (Risk 

Assessment  for  Conflict              of Interest) 

 
 การวเิคราะห์ความเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้นเป็นการวเิคราะห์ระดบัโอ
ก าส ที่ จ ะ เกิ ด ผ ลก ระท บ ข อ งค ว าม เสี่ ย งต่ า งๆ เพื่ อ ป ร ะ เมิ น โอ ก าส 
และผลกระทบของความเสี่ยง ด าเนินการวิเคราะห์และจดัล าดบัความเสี่ยง 
โดยก าหนดเกณฑ์การประเมนิมาตรฐานทีจ่ะใช้ในการประเมนิความเสี่ยงดา้นผล
ประโยชน์ท ับซ้อนได้แก่  ระด ับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) 
และความ รุนแรงของผลกระทบ  (Impact) และระด ับความเสี่ย ง  ท ั้ ง น้ี 
ก าหนดเกณฑใ์นเชิงคุณภาพเน่ืองจากเป็นขอ้มูลเชิงพรรณนาทีไ่มส่ามารถระบุตวั
เลขหรือจ านวนเงนิ        ทีช่ดัเจนได ้ 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
การวเิคราะห์ความเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้

น ใ น ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ            พ . ศ .  2562 
พบวา่มีความเสียงหรือโอกาสทีจ่ะเกดิการทุจรติหรือผลประโยชน์ทบัซอ้นทีจ่ าเป็น
ตอ้งด าเนินการบรหิาร จดัการความเสีย่ง ดงัน้ี 

 
ล า
ด ั
บ
ที ่

ความเสีย่ง แนวทางการด าเนินการ การบรกิารจดัการ 

1. เจ้าหน้าที่ในหน่ว
ยงานยงัขาดควา
มรู้ ความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องเกี่ยวกบั
การใช้อ านาจหน้
าที่ในความรบัผิด
ชอบ ไม่เขา้ใจกฎ 
ระเบียบ กฎหมาย 

1.ประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ค
ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ 
ในเรื่องของกฎหมาย กฎ 
ร ะ เ บี ย บ 
ทีเ่กี่ยวข้องในเรื่องของผลป
ระโยชน์ทบัซอ้น 
2.จดัท าคู่มือในเรื่องการป้อ
งกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น 

1.จดัท าคู่การป้องกนัผลปร
ะโยชน์ทบัซอ้น 

2. ขาดจิตส านึกในเ
รื่องการสงัคมแห่
งคุณธรรม 

1.ส่งเสริม ปลูกฝังค่านิยม 
จิ ต ส า นึ ก  คุ ณ ธ ร ร ม 
จ ริ ย ธ ร ร ม  วิ น ั ย 
ใหก้บัเจา้หน้าทีทุ่กระดบั 

1.จดัท าโครงการให้ความรู้
เกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซ้อ
นแก ่ บุคลกร 

3. เจ้าหน้าที่มาเข้าป
ระชุมไม่ตรงเวลา
ทีก่ าหนด 

1.ประชามสมัพนัธ์เผยแพร่
ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกบั
ระเบียบการปฏบิตัริาชทีด่ี 
 

1.จดัท าคู่การป้องกนัผลปร
ะโยชน์ทบัซอ้น 
2.ด าเนินการประกาศส านกั
งานสาธารณสุขจงัหวดักาญ
จ น บุ รี 
เรือ่งอตัลกัษณ์หน่วยงาน 

4. การน าทรพัย์สนิข
องราชการมาใช้ใ
น เรื่ อ งส่ วน ต ัว 
เช่นการใช้อุปกร
ณ์ส านกังานต่างๆ 
ร ถ  ไ ฟ ฟ้ า 
น ้าประปา ฯลฯ 

1.ประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ค
ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ 
ในเรื่องของกฎหมาย กฎ 
ร ะ เ บี ย บ 
ทีเ่กี่ยวข้องในเรื่องของผลป
ระโยชน์ทบัซอ้น 
2.ก าหนดมาตรการในการ
ป้องกนัการการน าทรพัยส์นิ

1.จดัท าคู่การป้องกนัผลปร
ะโยชน์ทบัซอ้น 
2.ก าหนดมาตรการในการ
ป้องกนัการการน าทรพัยส์นิ
ของราชการมาใช้ในเรื่องส่
วนตวั 



ของราชการมาใช้ในเรื่องส่
วนตวั 

 
 

 
 
 

 3.1 ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร   ต า ม ห ล ั ก  4 

ประการส าหรบัจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้น ประกอบดว้ย  
 1. ป ก ป้ อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส า ธ า ร ณ ะ  

คื อ เ จ้ า ห น้ า ที่ ต้ อ ง ต ั ด สิ น ใ จ ภ า ย ใ น ก ร อ บ ก ฎ ห ม า ย 
และนโยบายตามขอบเขตหน้าทีร่บัผดิชอบโดยไมใ่หม้ีผลประโยชน์สว่นตนมาแท
รกแซง  

 2. ส นั บ ส นุ น ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส  แ ล ะ พ ร้ อ ม ร ั บ ผิ ด 
คือก าหนดข ั้นตอนการท างานที่ช ัดเจน และเปิดเผยให้  ประชาชนทราบ 
รวมถงึเปิดโอกาสใหต้รวจสอบ  

 3. ส่งเสริมความรบัผิดชอบส่วนบุคคล และปฏบิตัิตนเป็นแบบอย่าง 
คื อ เ จ้ า ห น้ า ที่ ต้ อ ง ร ะ บุ 
ผลประโยชน์ทบัซอ้นในการปฏบิตัแิละจดัการกบัเรือ่งสว่นตวัเพือ่หลีกเลี่ยงปญัหา
ใ ห้ ม า ก ที่ สุ ด โ ด ย ฝ่ า ย บ ริ ห า ร 
ตอ้งรบัผดิชอบเกีย่วกบัการสรา้งระบบป้องกนัพรอ้มก าหนดนโยบาย  

 4. ส ร้ า ง ว ั ฒ น ธ ร ร ม อ ง ค์ ก ร  คื อ 
ผู้ บ ริห ารต้ อ งสร้างสภ าพ แวดล้อม เชิ งน โยบ ายที่ ช่ ว ยสนับ ส นุ น การ 
ตดัสนิใจในเวลาทีมี่ประเด็นผลประโยชน์ทบัซอ้นเกดิขึน้  

 3.2 แนวทางการป้องกนัการเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน  
 1. ป ร ั บ ป รุ ง น โ ย บ า ย  ม า ต ร ก า ร  ใ ห้ ร ั ด กุ ม  ช ั ด เ จ น 

ลดโอกาสทีจ่ะใช้อ านาจเพือ่ประโยชน์    สว่นตน  
 2. ค่ อ ย ส ั ง เ ก ต 

ประเมินพฤติกรรมความเสีย่งตอ่การเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นอยา่งมีระบบในกร
ณี ที่ มี  เ ห ตุ ก า ร ณ์ เกิ ด ขึ้ น อ า จ ใ ช้ ท ั้ ง ก า ร ติ ด ต ั้ ง ก ล้ อ ง ว ง จ ร ปิ ด 
และการใช้สายสืบภายใน 

 3. ล ด โ อ ก า ส ก า ร เ กิ ด ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น 
โดยวธิีการสบัเปลีย่นหมุนเวียนงานเพือ่ป้องกนัการรวมกลุม่หรือ syndicate  

 4. 
ตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ระดบับริหารเน่ืองจากมีแนวโน้มที่จะเกิดผล   
ประโยชน์สูง  

 5. 
มีระบบพจิารณาคดัเลือกผูท้ าหน้าที่ดูแลเรือ่งการเงนิทุกระดบัเป็นพเิศษและควรใ
หต้รวจสอบ พฤตกิรรม ร ่ารวยผดิปกต ิ 



 6. 
ควรมีการศกึษาวจิยัอย่างแทจ้รงิในกลุม่งานทีม่ีปญัหาเรือ่งผลประโยชน์ทบัซอ้นสู
ง 

 7. ควรมีการทดสอบเรื่องความซื่อตรงของข้าราชการ บุคลากร 
ในหน่วยงานเป็นคร ัง้คราว  

 8. ท าการส ารวจท ัศนคติของประชาชน และผู้มาร ับบริการ 
เพือ่ประเมนิผลการท างานและการคอร์รปัชนั 
 


